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HACIA UN NUEVO CONTRATO SOCIAL EN EL PERU

La situacion actual del Pera (Dic 8, 2022), que ha significado que haya una nueva
presidenta, es una salida a la crisis, pero no una solucién. La expresion de que “hay que
trabajar unidos”, “vamos todos juntos”, mientras lo demas basicamente sigue igual, no
pasa de ser una buena intencion, que desde ya podemos anticipar un desenlace poco

favorable a la sociedad. Una oportunidad mas que no se aprovechara.

Aqui se propone avanzar a la construccion de un nuevo contrato social, que nos parece
necesario para avanzar a un mejor pais, en base a la literatura mas reciente, que podra
ser discutido para los ajustes del caso, para luego ser implementado. Este es un aspecto

clave que también esta comenzando a ser discutido, por ejemplo, en Chile3.

El contrato social esta fracturado

Se evidencia que el contrato social esta fracturado en muchos niveles, por ejemplo, la
desigualdad en Peru (y ALC) es bien conocida pero no necesariamente bien entendida.
Se destaca tres problemas estructurales severos: la alta informalidad, la desigualdad y
la baja productividad (BID)*.

Los ciudadanos consideran que el Estado no sabe hacer un buen uso de los recursos y
gue, ademas, el gasto publico esta distorsionado. Los ultimos [y notorios] escandalos
de corrupcibn han agudizado este descontento®. Es necesario repensar las
instituciones en América Latina y el Caribe para fortalecer su vinculo con la ciudadania
y su capacidad de responder a las demandas de una sociedad con nuevas expectativas.

Cuando un grupo de empresarios se compromete a no hacer contribuciones ilegales a
campafas politicas o a no pagar sobornos para ganar licitaciones, es porque algo esta
cambiando. Vayamos por esta ruta.

3 “Contrato social en tiempos de descontento: desafios de la democracia en Chile”, (15.12.2022), Organiza: Escuela de Gobierno
UC - Centro de Politicas Publicas UC — Instituto de Ciencia Politica UC — IDEA International.

4"La Crisis de la Desigualdad: América Latina y el Caribe en la Encrucijada” (BID 2020).

5 “‘Repensando las instituciones: Por un nuevo contrato social sin ‘letra pequefia” (BID 2018).

6 El 75% reconoce tener poca o ninguna confianza en su gobiemo, veinte puntos porcentuales mas que una década atrés. Y la
satisfaccion con los servicios publicos se ha deteriorado a la misma velocidad. En los Ultimos diez afios, el nivel de satisfaccion de
la poblacion con la calidad de los servicios de salud cay6 de 57% a 41%, muy por debajo de los niveles de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (alrededor del 70%), segun el Latin American Public Opinion Project. Asimismo,
la satisfaccion con la calidad del sistema educativo cayd de 63% a 56% en el mismo periodo. La paradoja latinoamericana es que,
si bien en muchos paises nunca ha habido mejores instituciones que hoy, la satisfaccion ciudadana con los servicios publicos es
mas baja que nunca. El 52% de latinoamericanos cree que esta justificado no pagar sus impuestos, segun Latinobarometro.  Por
qué? (op. Cit)
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Un (nuevo) contrato social (CS). El modelo

“Un Contrato Social es un acuerdo integral, intangible e implicito, que une a la
sociedad y que se enmarca dentro de un determinado conjunto de normas y practicas
formales e informales”’

La creacion de grandes consensos entre los ciudadanos del Peru, sera crucial para
avanzar en la ambiciosa agenda de reformas necesaria para impulsar la recuperacion

sélida, sostenible e inclusivas.

= Los altos niveles de desconfianza y descontento social, suponen un reto importante.
Los factores determinantes de la insatisfaccion social son multidimensionales y, en
gran parte, se explican porque no se han visto satisfechas las aspiraciones de la
ciudadania, que demanda mejores puestos de trabajo, servicios publicos de calidad

y una mayor representacion politica.

» Ladesconfianzay el descontento social pone de relieve la necesidad de que nuestro
pais renueven su contrato social para garantizar el bienestar de las personas y la

participacion ciudadana.

= Un nuevo contrato social puede alcanzarse a través de pactos concretos en ambitos
especificos (p. €j., un pacto fiscal) en los que se consigue un amplio apoyo de los
diferentes actores sociales involucrados (p. €j., el gobierno, la sociedad civil, los

sindicatos y el sector privado).

* Un contrato social pospandémico debe articularse en torno a dos dimensiones
principales, que estan interconectadas.

a. Debe ser un acuerdo transversal entre: grupos socioeconomicos; a través de un
enfoque que tenga en cuenta las diferencias de ingresos, de género, étnicas y
raciales, entre otras; territorios, teniendo en cuenta las diferentes necesidades y
oportunidades locales y cerrando las brechas territoriales; y generaciones,

garantizando que las politicas tengan en cuenta los intereses de las generaciones

7 “Perspectivas econdmicas de América Latina 2021. AVANZANDO JUNTOS HACIA UNA MEJOR RECUPERACION”, OECD,
Cepal, CAF, Comision Europea, 2022.

8 Una caracteristica comun para la recuperacion es la necesidad de adoptar una secuencia claramente definida de medidas de
politica fiscal en materia de gasto, tributacién y gestion de la deuda publica. La movilizacion de recursos para la recuperacion
requerira esfuerzos a nivel nacional y una mejor cooperacion y coordinacién a nivel internacional, especialmente en lo que re specta
a la deuda publica (op. cit).
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actuales y futuras, ofreciendo oportunidades a los jovenes y fomentando la nocion

de solidaridad intergeneracional.

b. Un nuevo contrato social debe fomentar: estrategias productivas resilientes y
sostenibles que den prioridad a la creacion de empleos de calidad y promuevan una
transformacion verde y digital; sistemas de proteccién social mas amplios y eficaces;

y, un modelo mas sostenible de financiamiento para el desarrollo®.

- La economia politica de la reforma es crucial para alcanzar acuerdos
estables y duraderos o para revisarlos con éxito cuando sea necesario. Es
esencial evaluar el contexto sociopolitico, garantizar estrategias claras de
comunicacion, y disponer de sistemas de compensacion para mitigar los

aspectos distributivos negativos de las reformas y garantizar que sean justas.

- Se necesitan grandes consensos —un nuevo contrato social— para promover
una nueva agenda de reformas que impulse la recuperacion y ayude a

superar los desafios estructurales?©.

Principios para orientar consensos?'!. Las cuatro Cs

Cuatro principios fundamentales deben contribuir a orientar el proceso de creacion de
consensos. Estos principios pueden resumirse en cuatro ces: conciliar, contextualizar,
compensar y comunicar (pero no necesariamente en ese orden) (Cabutto, Nieto-Parra
y Vazquez-Zamora, 2021[19]).

= El proceso debe ser inclusivo. Esto significa conciliar diversos intereses y
conseguir que todas las partes interesadas participen en el debate desde el principio.
Un proceso inclusivo de formulacion de politicas que aproveche las ideas y los
recursos de las diversas partes puede aumentar la rendicion de cuentas y la
confianza, reducir las dudas sobre la influencia indebida, incrementar el compromiso
politico de todas las partes interesadas a lo largo del tiempo, generar reformas mas

sostenibles y aportar soluciones innovadoras a cuestiones complejas.

9 Un proceso de elaboracién de politicas abierto e inclusivo, que incorpore y empodere a los ciudadanos y a las autoridades locales,
puede ayudar a promover una mayor responsabilidad en las reformas pendientes necesarias para la recuperacion y a incorporar a
los actores relevantes al debate para lograr consensos, al tiempo que se garantiza su implementacion.

10 Pyede ver Anexos 1,2 y 3 para ver esquematicamente los fundamentos basicos de un nuevo contrato social.

11 OECD et al. (2021), Perspectivas econémicas de América Latina 2021: Avanzando juntos hacia una mejor recuperacion, (pag.
39), OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/2958a75d-es.
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= El contexto es importante. Los procesos participativos también pueden malograrse
si no estan bien diseflados. Es importante evaluar aspectos del contexto
sociopolitico que puedan generar riesgos u oportunidades para la estrategia (Naser,
Williner y Sandoval, 2021[20]).

» Es vital compensar a los posibles “perdedores”. Las reformas pueden empeorar
la situacién antes de mejorarla y dejar a ciertos grupos vulnerables en peores
condiciones. Es importante prever mecanismos de compensacion claros para mitigar
el posible impacto distributivo negativo de las reformas (Rodrik, 1996[21]; OCDE,
2010[22]).

» Es esencial la comunicacion relativa a la justificacion y el posible impacto de las
reformas. En un contexto de polarizacién de los discursos politicos y de aumento de
la desinformacion, el analisis con base empirica y la comunicacion eficaz son

aspectos clave para arrojar luz sobre los beneficios de las reformas!?'3

Para lograr el consenso y mantenerlo en el tiempo, es fundamental contar con
instituciones intermedias eficaces para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de un
nuevo contrato social. Al actuar como interlocutores entre los ciudadanos y el Estado,
esas instituciones intermedias, como los partidos politicos, los sindicatos y las
asociaciones, favorecen una mayor rendicion de cuentas de las instituciones publicas y

ofrecen a los ciudadanos la oportunidad de expresar sus quejas (OCDE, 2021[25]).

Este diadlogo bidireccional puede promover la cohesion social y proporcionar
observaciones utiles durante la fase de implementacién y posible ajuste de las reformas.
El fortalecimiento de la colaboracion de las instituciones publicas con estos organismos
intermedios es un &mbito de relevancia para fortalecer la legitimidad y la inclusividad en
los procesos de formulacion de politicas (Cabutto, Nieto-Parra y Vazquez-Zamora,
2021[19]).

Truijillo, 08 diciembre 2021

12| as evaluaciones independientes ex ante y ex post son un factor importante para justificar las razones de las medidas adoptadas
(Worley, Bryan Pasquier y Canpolat, 2018[23)).

13 En general, el éxito de las reformas puede ayudar a que se aumente el apoyo a otras posteriores. Los responsables de la
formulacion de politicas pueden preferir agrupar las reformas en un paquete integral para compensar las pérdidas derivadas de
una reforma con los efectos positivos de otras (Dayton-Johnson, Londofio y Nieto-Parra, 2011[24]), o, si esto no es posible, pueden
preferir lograr acuerdos especificos en ambitos en los que exista posibilidad de consenso.
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ANEXOS

1. Por quéy paraqué un nuevo contrato social®*

Un nuevo contrato social para lograr
una recuperacion fuerte, inclusiva y resiliente

JPor qué un nuevo contrato social?

Media de satisfaccién de ALC con:
. = calidad de la atencién ~ sistema educativo
Para reconstruir en salud (urbana)
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;Como se puede implementar este contrato?

Mef'orando el proceso Superando las barreras Enmarcandolo en un
y la secuencia de la estructurales para plan nacional de

reforma de politicas la reforma de politicas desarrollo a largo plazo
para lograr consensos y su implementacion

® Contextualizar
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® Comunicar institucionales

@® Compensar
Politica  Capturade Escasas /I
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14 OECD et al. (2021), Perspectivas econémicas de América Latina 2021: Avanzando juntos hacia una mejor recuperacion, (pag.
166), OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/2958a75d-es.
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2. Elementos basicos del nuevo contrato social®

UN PACTO

Entre grupos
socioeconomicos
(incluidos ingresos,
género, etnia y raza)

Entre territorios

Entre generaciones

Reactivacion de las
estrategias productivas
regionales

Creacion de empleos de
mejor calidad para todos y
aprovechamiento de la
transformacion digital

Adaptacion de las
estrategias productivas al
potencial local

Fomento del crecimiento
verde

Ampliacion del alcance de
la proteccion social y los
servicios publicos

Fortalecimiento de los
sistemas de proteccion
social y de los servicios

publicos

Ampliacion de la
territorial de la proteccion
social

Reestructuracion de los

sistemas de pensiones y

apoyo a nifos, jovenes,
personas con discapacidad
y mayores con sistemas

de bienestar mas sdlidos

Fortalecimiento de un
financiamiento sostenible
para el desarrollo

Desarrollo de sistemas
tributarios mas justos y
solidos y mejora de la
eficacia del gasto publico

Sistemas de transferencias
entre territorios y
fortalecimiento de la
capacidad para recaudar
ingresos locales

Gestion de la deuda
publica de manera
sostenible y responsable

Gobernanza més fuerte e inclusiva

Fuente: Elaboracion propia.

15 Op.cit, pag. 182
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3. Unas mayores restricciones a la libertad de prensa van acompafiadas
de mayores niveles de corrupcion en el sector publico'®

Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa (2021) de Reporteros sin Fronteras frente
al indice de corrupcién del sector publico (2020) de V-Dem

m América Latina y el Caribe @ Promedio OCDE 4 Resto del mundo
indice de corrupcién del
1 sector publico 2020 NS = VEN
09 A
0s | N N Nf A AIAHND} Agom A =
0.7 ‘ woM % *GTM AA A A A A A
06
. A

o E ﬂBOL “*’me ‘ N
y A
03 } “‘ARG = BRA 4 -

M 0
01 “u COE ‘&“_ Aaa
0 —l-*h-l—t—l-ﬁ-l- : — : ' '

30 40 50 60 70 80 90

Clasificacion de la Libertad de Prensa 2021

Notas: La Clasificaciéon Mundial de la Libertad de Prensa tiene en cuenta las respuestas de los expertos a un cuestionario
sobre el comportamiento de los paises en relacion con el pluralismo, la independencia de los medios de comunicaciéon y
el respeto de la seguridad y la libertad de los periodistas y las combina con datos cuantitativos sobre abusos y actos de
violencia contra los periodistas durante el periodo evaluado. Oscila entre 0 (mejor situacion) y 100 (peor situacion). El indice
de corrupcién del sector publico oscila entre 0 (menos corrupto) y 1 (mas corrupto). La expresion “resto del mundo” incluye
a todos los paises excepto los de ALC.

Fuentes: Coppedge et al. (2021,,,.), V-Dem 2020 Dataset v11.1, https://doi.org/10.23696/vdemds21; Reporteros sin Fronteras

101]
(2021,,,), Clasificacién Mundial de Iu Libertad de Prensa 2021 (base de datos), https://rsf.org/es/clasificacion.
StatLink mira https://doi.org/10.1787/888934295907

16 Op cit, pag 189
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