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LA FUERZA LABORAL EN LA LIBERTAD. UNA RADIOGRAFIA ACTUAL.
Trujillo, septiembre 2019

La economia en La Libertad representa el 4% del PBI nacional®, importancia que ha ido
disminuyendo®. En los dltimos 5 afios el PBI creci6 2,6% promedio anual, casi la mitad
de lo registrado en el quinquenio previo. EI 2019 el conjunto de la inversion puablica®
representd casi el 8% del PBI regional, alrededor de 3 puntos porcentuales superior al
promedio nacional. Sin embargo, al igual que el resto del pais, evidencia una deficiente

capacidad de ejecucion del gasto publico, y con calidad no pocas veces discutible.

A continuacion, nos referiremos a caracteristicas del empleo en la regién, con la
informacion mas reciente del INEIl. No avanzamos a plantear politicas publicas para
superar la realidad comentada, pues no es el objetivo, pero si fomentaremos espacios
de discusion sobre los temas, con universidades, colegios profesionales y asociaciones

empresariales, y por supuesto, con representantes del sector publico.

a. Lafuerza laboral

Durante el periodo 2007-2018, el crecimiento de la PEA en el Perl fue de 1,4% promedio
anual, mientras dicho crecimiento en La Libertad, en igual comparacion, fue de 2%°
(2,2% de hombres y 1,9% de mujeres). A nivel nacional, al 2018 la poblacion ocupada

con empleo informal fue de 72,4%, mientras en La Libertad fue de 72,5%’.

La poblacién en edad de trabajar (PET) en el Peru, ascendié a 24,1 millones en el 2018.
En La Libertad lleg6 a 1,45 millones, el siguiente cuadro muestra la PET por estructura
de edades para La Libertad, evidenciando que tenemos una poblacion laboral
relativamente joven, una oportunidad para el denominado bono demogréfico que no
estamos aprovechando®. Esto pues consideremos que el PBI de la region La Libertad
aumento 2,6% promedio anual, en el periodo 2013 2018, casi la mitad del crecimiento

registrado en el quinquenio previo.

3 Data del INEI para 2017. Ahora somos la cuarta economia, luego de Lima Arequipa y Cuzco.

4 Vinculado principaimente al descenso en la actividad minera, y manufactura en menor medida atenuado por el crecimiento
apreciable en la agroindustria

5 Gobierno nacional, regional y locales

6 Similar a Ucayali, y por debajo de Pasco (2,2%) y Madre de Dios (2,9%), Ob. cit. pag. 40

7 En la agricultura/pesca/mineria el empleo informal es 94%, en la manufactura es 62%, en construccion es 77,4%), en comercio
73%, en transportes y comunicaciones es 81%, y otros servicios 55%. Ob. cit. pag. 128.

8 “Pert; Evolucion de los Indicadores de Empleo e Ingreso por Departamento, 2007-2018", pag. 209, INEI, Lima agosto 2019
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La Libertad: poblacién en edad de trabajar, segun grupos de edad, 2007 — 2018

(porcentaje)

Gruposdeedad/ 500, 5008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Departamento

La Libertad 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000  100,0
142 24 afios 310 309 307 304 301 297 294 200 285 280 215 269
25 2 59 afios 573 562 566 575 575 568 570 573 574 580 586 585
60 a 64 afios 34 46 43 36 38 47 48 48 50 4T 44 49
65y mas afios 83 83 84 85 87 88 89 90 92 93 95 97

Fuente: “Evolucion de los indicadores de Empleo e Ingreso por Departamento, 2007 - 2018”, agosto 2019, INEI.

En cuanto a la PEA, al 2018 en el Pert era 17,5 millones, mientras que en La Libertad
fue de 1,0 millones en mismo afio, como se muestra en siguiente cuadro® para el
periodo 2013 al 2018:

Peru, La Libertad: poblacién econémicamente activa, ambito geografico, 2007 - 2018
(Miles de personas)

2018
Ambito geografico 2013 2014 2015 2016 2017 Abs  CV.(%)
Total 163265 163964 164984  16903,7 172157 17 462,8 1,1
La Libertad 942,7 954,5 952,6 978,2 1005,6 1033,3 7,0

Fuente: “Evolucion de los indicadores de Empleo e Ingreso por Departamento, 2007 - 2018”, agosto 2019, INEI.

También es importante considerar la PEA por grupo de edades, como se muestra en

siguiente cuadro. En La Libertad, si bien ha ido disminuyendo un tanto la proporcion de
la PEA joven, sigue siendo importante. Es evidente que la PEA adulta ha aumentado,
pero sigue siendo una porcién pequefia en total, pero es clara la tendencia de la PEA

en region. Impulsar la economia regional para aprovechar esa fuerza laboral joven®®,

La Libertad: poblacién econédmicamente activa, grupos de edad, 2007 - 2018

(porcentaje)
Grupos de edad/

Departamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
La Libertad 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0
14 a 24 afios 235 255 23,6 23,8 234 235 232 22,7 20,8 20,9 20,0 19,6
25 a 59 afios 69,0 652 66,3 66,9 68,0 66,5 67,4 67,1 68,0 69,4 69,9 69,7
60 a 64 afios 3,2 3,7 45 3,8 3,8 47 45 51 54 4,6 45 49
65 y mas afios 4,2 5,6 56 55 49 53 49 51 59 51 5,6 58

Fuente: “Evolucion de los indicadores de Empleo e Ingreso por Departamento, 2007 - 2018", agosto 2019, INEI.

9 Ob. cit. Pag. 226, INEI agosto 2019
10 Ob. cit. P4g. 236, INEIl agosto 2019
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Igualmente, es relevante tener en cuenta el nivel educativo de la fuerza laboral. En La
Libertad, aproximadamente el 68% de la fuerza laboral tiene educacion hasta
secundaria, esto implicaria que en general no es necesariamente calificada, y seria
necesario programas de educacion continua, por sectores o segmentos de actividad
econdmica, que les permita elevar su productividad y sus ingresos.

La Libertad: poblacién econémicamente activa, nivel educativo, 2007 - 2018
(Porcentaje)

Nivel educativo/

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Departamento

La Libertad 100,0 1000 100,0 100,0  100,0 100,0 1000  100,0 100,0  100,0 100,0 100,0

Alo mas primaria 11

354 353 362 31,5 34,3 336 326 31,6 32,7 311 304 280

Educacion secundaria 37,6 399 373 42,9 40,9 376 388 39,3 31,7 39,2 39,9 398
Superior no universitaria 12,3 128 126 12,9 12,9 12,7 126 14,6 13,7 13,4 144 15,3

Superior universitaria

14,7 120 139 12,6 11,9 16,0 16,0 14,5 15,9 16,0 153 16,9

No especificado 00 00 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,3 00 00

Fuente: “Evolucion de los indicadores de Empleo e Ingreso por Departamento, 2007 - 2018”, agosto 2019, INEI.

Asimismo, en pertinente considerar el empleo por tamafio de empresa, que es una
orientacion para politicas publicas de promocion empresarial. En La Libertad poco mas

del 73% de la PEA ocupada estid en empresas de entre 1 y 10 trabajadores.

Se evidencia que la mediana empresa tendria dificultades para crecer, pues las
ocupaciones se centran en la pequefia y gran empresa. Se requieren politicas de
desarrollo productivo (horizontales y verticales), como se menciona en otro acapite mas
adelante, para que la pequefia empresa evolucione a la mediana empresa, aumentando

su productividad.

La Libertad: distribucién de la PEA ocupada, segun tamafio de empresa, 2007 - 2018
(porcentaje)

Tamafiodeempresa o007 5008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
| Departamento

La Libertad 100,0  100,0 100,0  100,0 1000 1000  100,0 1000  100,0 1000 100,0 100,0
De1a10 779 780 76,7 76,3 759 734 73,1 72,9 73,5 720 730 732
De 11a50 6,6 74 55 6,9 75 8,3 9,0 75 8,6 8,1 8,5 8,3
51y mas 153 143 16,8 16,3 159 178 17,4 19,1 17,4 195 185 186
No especificado 0,2 0,3 1,0 0,4 0,7 0,6 0,4 0,5 0,5 0,4 0,0 0,0

Fuente: “Evolucion de los indicadores de Empleo e Ingreso por Departamento, 2007 - 2018", agosto 2019, INEI.

De igual forma, es importante conocer el nivel y evolucion de la estructura de la fuerza

laboral por actividades econémicas. Para el caso de La Libertad se muestra en siguiente

1 Incluye: sin nivel, inicial y primaria. A partir del afio 2017 se incluye educacion basica especial.
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cuadro®?. Las actividades de agricultura, pesca y mineria, representd poco mas del 25%

de la PEA ocupada regional al 2018, proporcién un poco menor a la de afios previos.

En cambio, la manufactura aumenta ligeramente su absorcién de fuerza laboral, al

representar el 12,5% de la PEA, similar comportamiento se da en la actividad comercial.

La Libertad: poblacién econ6micamente activa ocupada, ramas de actividad, 2008 - 2018

Ramas de actividad / Departamento

La Libertad

Agricultura y Pesca

Mineria

Manufactura

Construccion

Comercio

Transportes y Comunicaciones

Administracion publica, Defensa, Planes de Seg.social

Hoteles y Restaurantes
Inmobiliarias y alquileres
Ensefianza

Otros servicios 13

2008

100,0

215
1,2
10,8
58
18,8
7,7
21
8,3
3.4
52
9,2

(porcentaje)
2009 2010 2011
100,0 100  100,0
266 261 26,7
13 16 15
115 124 126
51 5,6 6,2
201 196 194
67 78 81
38 31 2,3
74 73 6,3
3,7 3,3 3,1
54 48 49
8,4 8,4 8,9

2012

100,0
253

1,9
12,9
6,5
17,4
7,0
29
6,9
4,0
48
10,5

2013

10
2

1

1

0,0
4,3
1,6
2,5
7,7
9,4
6,9
29
72
3.9
47
8,9

2014

100,0
22,8
1,8
11,8
6,6
21,2
8,1
3,3
6,9
3,2
4,9
9,2

Fuente: “Evolucion de los indicadores de Empleo e Ingreso por Departamento, 2007 - 2018”, agosto 2019, INEI.

2015

100,0
25,2
1,6
8,7
6,8
19,8
78
2,6
8,7
3,6
58
9,4

2016

100,0
24,9
14
11,6
58
17,4
8,2
36
7.8
44
5,1
9,9

2017

100,0
231
2,0
10,6
55
19,4
9,4
3.1
7,6
42
58
9,2

2018

100,0

23,5
1,6
12,5
54
20,9
8,7
25
7.9
34
53
84

Por otro lado, otra informacion pertinente es la categoria de ocupacion. En la Libertad,

al 2018 poco mas del 38% son trabajadores independientes, que representa un aumento

respecto a afios previos, y casi el 48% son trabajadores asalariados, que también ha

aumentado su proporcién, a mayor tasa que la de independientes.

La Libertad: poblacién econémicamente activa ocupada, por ocupacion, 2007- 2018

Categoria de ocupacion /

Departamento 2007
La Libertad 100,0
Empleador/patrono 6,5
Trabajador independiente 374
Asalariado4 38,9
Trabajador familiar no remunerado 12,9
Trabajador del hogar 4,0
Otro 0,4

2008

100,0
52
38,5
38,4
14,1
29
0,9

(porcentaje)

2009 2010 2011
100,0  100,0  100,0
44 55 49
369 359 353
422 409 427
138 144 133
20 31 31
07 03 07

2012

100,0

55

334
44,1
12,6

3,8
0,6

2013

100,0

5,0
32,9
46,9
12,0

2,6

0,5

2014

100,0
45
36,3
46,8
9,5
2,3
0,6

Fuente: “Evolucion de los indicadores de Empleo e Ingreso por Departamento, 2007 - 2018", agosto 2019, INEI.

12 Ob. cit. Pag. 305, INEI agosto 2019.

2015

100,0
3,2
37,3
47,2
9,0
3,0
0,2

2016

100,0
42
36,8
47,5
7.8
35
0,2

2017

100,0
47
37,7
46,5
79
3,0
0,3

2018

100,0
3,8
38,4
47,8
7,6
2,1
0,3

13 Otros Servicios lo componen las ramas de actividad de electricidad, gas y agua, intermediacion financiera, actividades de
servicios sociales y de salud, otras activ. De serv. Comunitarias, sociales y personales y hogares privados con servicio doméstico.

14 Comprende empleado y obrero.
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b. Productividad sectorial regional

La Productividad Laboral esta definida como la produccion por unidad de insumo de
mano de obra (personas ocupadas), mide la eficiencia con que un pais utiliza los
insumos de la economia para producir bienes y servicios y ofrece una medida del

crecimiento econémico, la competitividad y el nivel de vida de un pais

Durante la tltima década se ha observado un incremento de la productividad laboral en
nuestro Peru. El producto medio del trabajo (promedio PBI sobre empleo), empleado
como medida de la productividad se ha elevado desde 18,848 soles (a precios del 2007)
en el afio 2001 a 31,872 soles en el 2018, ha crecido a una tasa promedio anual de

3,2% y se ha incrementado en un 69,1%, desde el 2001.

Peru: Producto Interno Bruto y Productividad Laboral, 2001-2018 P/
Valores a precios constantes

600000000 53114631872 350000

PBI ——p ividad | | 30 96!
roductividad labora 29 104 29 582 30311
27743 30000,0
500000000 25 316 26540
24 127 23 891
21530 22517 25000,0
400000000 19738 20881
18 84819592 19132 20000,0
300000000
15000,0
200000000
10000,0
100000000 5000,0
T rr o r ol
0 0,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017P/2018P/

P/ Informacion preliminar del Producto Bruto Interno 2017 y 2018
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.
Informe Técnico: Producto Bruto Interno Trimestral (Cuentas Nacionales Afio Base 2007).

La informacién disponible del afio 2018 muestra una marcada diferencia a nivel sectorial.
Las cifras del afio en analisis revelan que la productividad laboral en el sector Mineria,
Manufactura y Construccién son mayores a las registradas en Agricultura, Comercio,
Servicios y Pesca®.

15 Por otro lado, cabe indicar que el empleo en el sector Servicios concentra al 40,3%, en Agricultura al 24,2% y en el sector
Comercio al 18,8%; mientras que la Mineria, Construccion y la Manufactura al 1,1%, 6,0% y 9,0%. Ob. cit. pag. 66
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Peru: Productividad Laboral y participacion porcentual de la Poblacién ocupada, segun
ramas de actividad, 2018
(Soles y porcentajes)

400,0 —

3500 |4

30,0

Mineria

250,0 _|

200,0 _

150,0 _|

100,0

Productividad Laboral
(Soles)

Manufactura Otros comercios
500 _| )
Pesca < Comercio ¢

Construccion ‘ QAgricultura

00,0
T | | | | I I I |

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0

Participacion % de ocupados

Fuente: “Evolucion de los indicadores de Empleo e Ingreso por Departamento, 2007 - 2018”, agosto 2019, INEI.

Ahora veamos la productividad basica para La Libertad que, como se sefiald, es
relevante para plantear estrategias para aumentar la productividad y competitividad. Un
Indicador basico de productividad (P), se podria obtener dividiendo la produccién y la
mano de obra empleada, como primera aproximacidén, se tendria la cantidad de

produccion por unidad de recurso de mano de obra.

P = Produccion / Mano de obra

Luego se podria hacer comparaciones intersectoriales o interactividades. A partir de la
participacién relativa de cada actividad en la produccion y en la respectiva poblacion

econdmicamente activa (PEA) se puede obtener la siguiente tabla.
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PRODUCTIVIDAD DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA LIBERTAD, 2019

eI produclzi?')sr:) ((23 emzleesc? (%r; PE?:)l/J(CBt;;Iﬁgg
Agricultura y pesca 14,8 23,1 64
Extraccion de Petr6leo, Gas y Minerales 11,8 2,0 590
Manufactura 15,6 10,6 147
Construccién 59 55 107
Comercio 111 19,4 57
Alojamiento, inmobiliaria y Restaurantes 6,5 11,8 55
Transporte y telecomunicaciones 7.8 9,4 83
Administracién Publica y Defensa 49 3,2 153
Otros Servicios 21,6 15,0 144

Fuente: A partir de data del INEI, se obtuvieron las productividades relativas

Se observa que la actividad minera es la de mayor productividad, ejemplo, representa
mas de 9 veces (922%) la productividad de la agricultura, y mas de 4 veces la de la
manufactura. La actividad manufacturera es la segunda actividad mas productiva,
representa mas del doble (230%) de la agricultura®. El siguiente grafico muestra

también las magnitudes mencionadas.

PRODUCTIVIDAD DE ACTIVIDADES ECONOMICAS EN LA LIBERTAD

Otros Servicio - 144
Administracién Publica y Defensa - 153

Transporte y telecomunicaciones - 83

Alojamiento, inmobiliaria y Restaurantes . 55

Comercio . 57
Construccion - 107 B Productividad
Manufactura - 147
Extraccion de Petréleo, Gas y Minerales _ 590

Agricultura y pesca . 64

0 100 200 300 400 500 600 700

16 La construccion también es otro rubro de importancia en términos de productividad, es 67% superior a la de agricultura.
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El proceso de desarrollo (crecimiento equilibrado) en los paises avanzados y en otros
paises emergentes, se ha caracterizado por un aumento en la productividad de la
agricultura, que liberaba recursos (mano de obra, etc.), que se trasladaban a otras
actividades como manufactura, construccion, mineria (en paises mineros), y otras
actividades, de tal forma que la productividad e ingreso global aumentaba
apreciablemente de forma mas equilibrada. Era como un crecimiento econémico mas

redistributivo.

En La Libertad, se vincularia principalmente a un deterioro de la productividad de los
factores y de la inversion, que también habria reducido el producto potencial regional.
Ahora se trataria de ingresar a un “circulo virtuoso”, fomentar la inversion y productividad
en la zona rural, en actividades como el turismo, la agricultura/agroindustria, la forestal
y otras, que permita que los recursos liberados (mano de obra) de traslade a otras

actividades con mayor productividad tanto en costa como en la misma area rural.

Ello aumentaria el producto potencial, y se lograria crecimientos sostenibles de la
economia, que permita absorber a las personas que ingresan al mercado laboral, como
mejorar las condiciones de empleo existentes. Debemos agregar que la evidencia
muestra que la elasticidad empleo/producto, fluctia de acuerdo al ciclo econdémico, a
mayores niveles de crecimiento econémico, mejora dicha elasticidad, incluso también

aumenta la tasa salarial.

Francisco Huerta Benites
Instituto de Economia y Empresa
ongd “Ciudad Feliz”
www.iee.edu.pe

Truijillo, septiembre 2019
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