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Servicio de agua y alcantarillado en el Peru. Nos ganan !

El sector saneamiento peruano presenta en la actualidad

dos problemas centrales (www.sunass.gob.pe):

:i) Prolongada falta de inversiones que impide ampliar la

cobertura de servicios de agua potable y alcantarillado; y

ii) Deficiente gestién de las empresas prestadoras de

servicios de saneamiento (EPS), que obedece a la exis-

tencia de un marco institucional que permite la interfe-

rencia politica y la subordinacién de los criterios técnicos

a consideraciones politicas en el manejo de las EPS.

Uno de los grandes problemas del sector saneamiento

peruano es su bajo nivel de inversiones, muestra niveles
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inferiores al 40% de ingresos operacionales de las EPS,
lo que repercute directamente en los estandares de cali-
dad y en la expansion de la cobertura.

El rol gerencial en manejo de empresas juega rol clave.

Por ejemplo, el agua no facturada: indicador gestion, y el

tura a nivel nacional al afio 2005 es de 83.7%
(similar al 2004) Al afio 2005, de 17.3 millones
de habitantes en el iambito de las EPS, 2.8
millones no tenfan acceso al servicio de agua
potable. Los niveles de cobertura del servicio
de agua potable en el Pera se encuentran muy
por debajo de los niveles observados en EPS
eficientes de Latinoamérica, que son del 98%.

La cobertura de alcantarillado6

Estimacion del Requerimiento de Inversiones en
Saneamiento para el Sector Urbano Nacional

Se refiere a proporcién de poblacion total
del drea administrada por empresa que
efectivamente recibe el setvicio. Esta
cobertura de alcantarillado a nivel nacio-

que es tratada antes de ser volcada en los cuerpos
receptores, a fin de evitar la contaminacién del
medio ambiente. El promedio de agua residual
tratada por las empresas eficientes de Latinoamé-
rica presenta un nivel de 87%, que es muy supe-
rior al indicador nacional de 24%.

Gestion empresarial de las EPS

a. Agua no facturada. A nivel nacional es de

(En millones de US$)

nivel de cobertura presenta una relacién negati-
va, mostrando que un menor nivel de Agua No
Facturada reduce las pérdidas generadas por el
mal uso del agua potable, liberando recursos y
permitiendo un mejor desempefio de dichas
empresas (caso en niveles de cobertura).

De otro lado, la tarifa promedio y el nivel de
cobertura presentan una leve relacién positiva,
ésta se debe a que una mayor tarifa permite cu-
brir los costos de operacién y gastos generales
de administracién y ventas, dejando mayor mar-
gen para realizar inversiones.

La cobertura de agua potable

Se refiere a proporciéon de poblacién total del
area administrada por empresa, que efectivamen-
te recibe el servici brindado por ésta. Esta cober-

c. El costo medio administrativo. Para las
EPS del Pert es de 0.15 US$ por M3 (dicho
costo varfa entre 0.06 US$ por m3 en caso de
EMAQ S.R.L. y 0.28 US$ por M3 en caso de
EPS ILO S.R.L.), niveles por encima a registra-
dos por EPS eficientes de Latinoamérica, cuyo
promedio asciende a US$ 0.08 por M3.

Estructuras tarifarias

Que actualmente utilizan las EPS peruanas
contienen distorsiones en subsidios cruza-
dos y complejidades que deben ser solucio-
nadas. Estas estructuras tarifarias se presen-

tan en la forma de matrices en las que se

nal al ano 2005, es 75.3%, (similar al

clasifica a los usuarios segin la actividad

2004). Al afio 2005, de los 17.3 millones
de habitantes en el dambito de las EPS
supervisadas por SUNASS, 4.3 millones
no tenian acceso al servicio de alcantari-

econémica, nivel de consumo (rangos), la
posibilidad de medir sus consumos
(medidos o no medidos) y por la ubicacién
de los usuarios (localidades.

llado. Los niveles de servicio en el Pera

se encuentran por debajo de los niveles
observados en EPS eficientes de Latinoa-
mérica, que son del 82%:

Adicionalmente, para los usuatios medidos
se incorpora el concepto de consumo mini-
mo, que no se relaciona con su consumo
real. Asimismo, con la aplicaciéon de la de-

% US$ millones
Agua Potable 100.0% 1,900
EPS Grandes 90.6% 1,722
EPS Medianas 8.1% 153
EPS Pequefias 1.3% 25
Alcantarillado 100.0% 1,890
EPS Grandes 91.9% 1,737
EPS Medianas 6.9% 130
EPS Pequerfias 1.2% 23
Total General 100% 3,790

nominada “‘asignacién de consumo” el

Continuidad suministro agua potable

Al contar con un suministro de 24 horas al dia
durante los 365 dias del afio, se permite a las
personas satisfacer en cualquier momento sus
necesidades basicas. Un servicio discontinuo,
ademas de generar incomodidad, incrementa
el riesgo de contaminacién tanto del agua en
las redes de distribucién como del agua alma-
cenada por los usuarios. la continuidad pro-
medio al afio 2005 es de 18.1 horas diarias.

Nivel de tratamiento de aguas residuales

Se refiere a proporcién de aguas residuales
recolectadas por sistemas de alcantarillado,

43.5% del volumen producido, mientas que a
nivel de latinoamérica es de 25%.. Ello obedece
basicamente a factores referidos a las pérdidas
comerciales: reducido nivel de micromedicion,
elevado nivel de conexiones inactivas y clandesti-
nas, subregistro de medicién, entre otros.

b. El costo total medio. Para el afio 2005 en
EPS del Pert es 0.32 US$ por M3 facturado
(dicho costo medio vatia entre 0.10 US$/m3 en
caso de EMAPA PASCO y 0.65 US$/m3 en caso
de EPS ILO) que es superior al registrado por
muestra de EPS eficientes de Latinoamérica

(US$ 0.22 por M3 facturado).

usuario no medido paga por un consumo
muchas veces diferente al consumo medio del
usuario medido de la misma categoria.

Es posible hacer lo mejor posible.

La presencia de monopolios naturales, ya sean
publicos o privados, trac problemas similares
que requieren de la participacién del regulador.
Un aspecto clave es pues es reforzar la regula-
cién tanto de EPS privadas como publicas.
Dado que se iniciardn nuevas gestiones munici-
pales, desde Enero 07, es una buena oportuni-
dad para de una vez mejorar las EPS. No es un
asunto ideolégico, es de sentido comun .
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Adelantarse al futuro. Descifrar seiiales para negocios ! (I)

A fines del 2005 se publicé un interesante libro (“Future Think” de E
Weiner y A. Brown, Edit. Prentice Hall, 304 pgs), que por su relevancia
a continuacion reseflamos.

Es un libro sobte las técnicas necesatias para preparar y entrenar la
mente de los ejecutivos de cara a descifrar las sefiales indicativas de
hacia dénde se encaminaran los negocios en el futuro. Como sefiala M.
Proust: "el auténtico descubrimiento no consiste en buscar nuevos

paisajes, sino en mirar con nuevos ojos".
1. Trampas personales: prejuicios que impiden ver el cambio

a. Mirar a través de los ojos de un ex-
traterrestre. Todos los negocios cuentan
con su particular versiéon del probador, es
decir, la ventaja competitiva que esta siendo
infrautilizada simplemente porque el des-
empefio del trabajo se hace por inercia. No
existe una unica realidad. Son varias, y des-
cubrirlas o redescubrirlas ayuda a saltar
innumerables batreras, no solo en los negocios, sino en cualquier faceta
de la vida. Identificar ventajas propias que estan ocultas

b. Comprender la dualidad tendencia/contratendencia. La 3ra ley
de Newton es una de técnicas mds precisas para realizar predicciones
sobre el futuro. Las acciones-reacciones establecen muchos de los ca-
minos por los cuales discurriremos: imperativo es recordar que ambos
fenémenos presentan oportunidades de las cuales extraer beneficios.
Las empresas no deberfan preguntarse sélo cudl de los dos caminos
emprender. Deberfan pensar en coémo utilizar sus activos y sus compe-
tencias para sacar ventaja en uno de los dos caminos o en ambos.

c. Sustituir la visién del péndulo por la de la espiral. Cuando dé la
impresién de que se produce un "retorno" a ciertas situaciones del
pasado, es vital esforzarse por descubrir aquello que ha variado en los

Cuanto mas nos obsesionamos por algo, mante-
niendo la mente fija en una dnica idea, menos
capaces somos de percibir los sucesos imprevistos
e inesperados. El propio miedo que el cambio nos
inspira nos induce a rechazar o a negar la informa-
cién que indica proximidad de un cambio.

ultimos meses y aflos en los aspectos sociales, politicos, tecnolégicos,
medioambientales o demograficos. Después de esto, dejaremos a nues-
tra mente caminar por el nuevo escenario y solo entonces podremos
empezar a comprender correctamente el ciclo.

d. Los extremos tienden a la zona central. Las ideas que hasta un
momento eran consideradas extremas, hoy son adoptadas en una ver-
sion mas moderada. Similar es, por ejemplo, para cartera de activos.

2. Trampas organizativas: el bloqueo del cambio

a. La eficiencia es sinénimo de vulnerabilidad. La eficiencia incues-
tionablemente genera beneficios, ya que
se fabrican mas y mejores productos a un
coste menor y ello redunda en favor de
los consumidores. Sin embargo, todo
esto tiene un precio: el gran inconvenien-
te de la eficiencia es el aumento de la
vulnerabilidad. Nuestras mentes estan
atrapadas por la falsa idea de que la efi-
ciencia ha de ser el objetivo ultimo y absoluto de todo negocio, es vital
liberarse de semejante trampa. Al evaluar inquisitivamente las ventajas
de la redundancia nos estaremos asegurando un futuro mads seguro y
productivo.

b. El efecto multiplicador de los nuevos canales de distribucion.
Cada canal de distribucion, para tener éxito en un mundo plagado de
alternativas, debe concentrarse en buscar sus propios puntos fuertes y
no tratar de competir contra las ventajas intrinsecas de otros canales.

c. La entropia o el inevitable camino hacia el desorden. Se puede
predecir el futuro de una organizacién observando el grado de entropia
(desorden) que reina en ella e identificando sus causas. Para escapar de
la trampa de la entropia, a las empresas sélo les queda innovar y no
tener miedo de las nuevas formas que sutjan de su propia evolucion.

Adelantarse al futuro. Descifrar seiales para negocios ! (II)

d. La integridad trae consigo la calidad. Los ejecutivos que quieran
hacer de sus organizaciones empresas de calidad en el futuro han de
entender que nunca lo conseguiran a menos que fundamenten todos
sus comportamientos en la integridad. Nunca ha habido ni habra una
teorfa, sistema o proceso que pueda mantener la calidad en una organi-
zacion si la integridad falta.

3. Superar las trampas: adoptar una visiéon global

b. La demografia es el destino. El estudio de la demografia es una
util herramienta en la anticipacién del futuro. A causa de la baja natali-
dad (a nivel agregado), por primera vez en la historia de la humanidad
habra mds personas mayores que jovenes (hacia el 2050). Pero el enve-
jecimiento de la poblacién no es lo unico que estd encima de la mesa.
Hay otros muchos asuntos que plantean retos y oportunidades: por
ejemplo, la gran cantidad de jévenes que vive en pafses en vias de desa-
rrollo, o el aumento del papel que la mujer

Se opina que el estrés no tiene nada ~ ) ]
a. La Ley de los Grandes Numeros. Establece que . desempefia en todas las sociedades occidenta-
que ver con el exceso de trabajo,

cuanto mayor es el namero de intentos, mayor pro- les. En cualquier caso, lo que se debe hacer es

. Ny .. sino mas bien con tener trabajo que . o . . .
babilidad existird de obtener un resultado estadistico JO 99 analizar con inteligencia y rigor los cambios

no puede llevarse a la practica por-

determinado. Este es un fenémeno perfectamente demogrificos, para asi poder intuir hacia dén-

aprehendido por aquellos profesionales del marketing Y€ U1 especic de inercia bloquea su de se dirige el futuro.

que intentan conquistar a un pequefio grupo de con- implantacion. Y es que las ideas sin

Finalmente.

sumidotes (nicho). El comportamiento de los nichos accion son un ejercicio paralizante y

de mercado, aunque en un principio suelen estar nada eficaz. Pongimonos en marcha Los encargados de ejecutar los planes suelen

compuestos por un escaso porcentaje de poblacion, cometer tres grandes etrores: no realizar un

puede influir en el de otros segmentos mayores. Con ello parece darse analisis adecuado; no centrarse en una visién global de todos los temas

una explicaciéon al modo en que se imponen las modas, cuando un
reducido grupo de "adelantados" adopta una forma de vestir que final-
mente es capaz de influenciar a un gran nimero de personas.

Dicha ley Utilizado de manera éptima, liberard a la mente para hacerla
capaz de crear y de poner en marcha inesperadas oportunidades.

implicados y en su contexto real y, por ultimo, no saber convertir la
informacién en un plan de accién. Sobre lo ultimo, deberfamos pregun-
tarnos continuamente: si mis ideas son claras acerca de lo que tengo
que hacer, y estoy seguro que se puede obtener beneficio de esta mane-
ra, ¢ cudl es el obsticulo que impide pasar a la accién ?. Evitemos la
“ceguera de la atenciéon” y adelantémonos al futuro.
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Sistema tributario. Facultades para mejorar !

El ejecutivo ha solicitado facultades legislativas para modificar la legis-
lacién tributaria. Aqui vamos a hacer precisiones que deberfa conside-
rar una politica tributaria (PT), que entendemos es el fondo del asunto.

Incentivos tributarios (IT)

La evidencia cuestiona la eficacia de los IT para atraer inversiones adi-
cionales, por encima del nivel que se habria obtenido si no se dieran IT.
Los inversionistas basan su decisién de inversién en recursos naturales,
estabilidad politica, sistemas regulatorios transpa-
rentes, infraestructura, y fuerza laboral capacitada.
Los IT se pueden justificar si se deben a algun mal
funcionamiento del mercado, ejemplo, cuando hay
externalidades como es el caso de promover indus-
trias de alta tecnologfa e innovacion.

tanto en logro
Como se
emerging

FMI), la
Moratorias fiscales (MF)

De todos los IT, las MF (exenciones de pagar im-
puestos por un determinado periodo) son mds po-
pulares, pero presentan varios inconvenientes. Tienden a favorecer al
inversionista que espera un alto rendimiento; ofrecen incentivo muy
alto para evitar el pago de impuesto via mecanismos de transferencias
de precios; la duracién de moratoria puede convertirse en abuso y pro-
rrogarse via métodos creativos; y, tienden a atraer a proyectos a corto
plazo.

Desgravacion y créditos tributarios por inversion.

Son instrumentos mas focalizados, pero presentan dos inconvenientes:

tienden a distorsionar la eleccién de activos de capital favoreciendo

markets”,

Pigina 3

a los de vida corta; las empresas beneficiarias pueden intentar abusar del

sistema vendiendo y comprando los mismos activos, etc

Depreciacion acelerada.

Presenta menos deficiencias relativas, pues es poca la distorsiéon que se

produce a favor de activos de corto plazo. Es menos costosa, y si es tem-

poral, podria inducir a que la inversiéon aumente fuerte a corto plazo.

La PT es el arte de lo posible, y no

de fines éptimos.

sefiala (“Tax policy for

WP/00/35-

determinacién del nivel
tributario 6ptimo es equivalente a
determinar nivel éptimo del gasto

Subsidios a la inversion.

Si bien facilitan la focalizacién, desembolso directo
del gobierno, es problematico pues benefician
tanto a las inversiones redituables como a las no
viables. No se sugiere.

Incentivos tributarios indirectos.

Como exencién de materias primas y bienes de

capital del IGV, son susceptibles de abuso y de utilidad dudosa, algo mas

justificable serfa via aranceles.

Mecanismos de activacion.

Los IT pueden ser automatico (la inversion recibe incentivos luego del

logro de, por ejemplo, un volumen minimo de inversién) o discrecional

(gestion de solicitud de incentivos). Minimizar o anular esto dltimo.

Hagamos que la PT sea eficiente (impuesto estimule bienestar) y equitativo

(impuesto justo para todos), con minima interferencia en asignacién de

recursos, y que sea simple. Tenemos margen para mejor. Sobre aspectos de

evasion y gastos tributarios, ver “A-Z” # 16 (en: www.iee.edu.pe)

Inversion publica y el SNIP. El mensajero y el mensaje

Dentro de la transparencia informativa existen tres dreas que son criti-
cas para el manejo presupuestatio: los sistemas integrados de informa-
ci6én financiera (SIAF), los sistemas nacionales de inversién publica
(SNIP), y la contabilidad sobre base devengada.

La administracién de inversion publica involucra 03 tareas principales:

a. Controlar el nivel total de inversién para cumplir con metas macro
b. Fijar prioridades para asignacién de recursos a proyectos c. Asegurar

inversion, a existencia de una cartera de proyectos financiables, a mejor
seguimiento de ejecucion de proyectos, a facilidad de acceso a la infor-
macion registrada y a la institucionalizacién de la experiencia adquirida.

Por ultimo, cuando existe un SNIP, la expetiencia adquirida, tanto de
éxitos como de fracasos, deja de ser personal y se institucionaliza. As{
se facilita el aprendizaje colectivo y se contribuye al disefio de mejores

calidad de aquellos proyectos quesean financiables

Planes de mediano plazo

Para cumplir con 02 primeras tareas, los instrumen-
tos tradicionalmente utilizados han sido planes de
mediano plazo (pmp) y el presupuesto anual. El
pmp establece las prioridades sectoriales de inver-
sién y detalla los proyectos a abordar en préximos 2
o 3 afios, asi como estimacién de recursos que su
ejecucion requiere. El presupuesto establece maxi-
ma inversion total que puede ser realizada en afio
fiscal y detalla su distribucién en proyectos seleccio-
nados para ejecucion.

Banco de proyectos y el SNIP

La evidencia de que los bancos de proyectos no

proyectos y programas

Reforzar al SNIP y mejorar procesos

En procesos presupuestarios (P) mo-
dernos la disciplina de agregados fisca-
les debe ser complementada con efecti-
vidad en asignaciéon de recursos y efi-
ciencia operacional al dar servicios. Las
reformas de caracter P se han clasifica-
do segin objetivos basicos de gestion
que se persiguen: a) preservar solvencia
de mediano plazo del sector publico; b)
asignar recursos de acuerdo con prioti-
dades gubernamentales; y ¢) promover
la entrega eficiente de b/s publicos.

Por elemental analisis costo/beneficio, se
deberia reforzar al SNIP. Por ejemplo es
necesaria una mayor interrelacién con el
sector privado; incluso revisar la TSD que
estd en 14% (en el IEE hemos estimado
que seria 12.6%); y, sobre todo, mejores
capacidades subnacionales, pero si hay

buen espacio para mejores practicas.

Es cierto que el SNIP debe descentralizar-
se (el MEF proyecta instalar 26 oficinas
descentralizadas), pero no es légico que
una misma instancia sea juez y parte
(elaboracién y evaluacién del PIP). El

garantizaban la calidad de inversién publica, dio
origen a los SNIP (componentes metodolégico, de
capacitacion, de sistemas de informacién y legal, institucional y de pro-
cedimientos). Los SNIP han contribuido a una mayor eficiencia y
eficacia de inversiéon publica (IP). En algunos casos, y dependien-
do del uso que se le ha dado a la informacién registrada, también
han aportado a una mayor equidad y transparencia de la IP. Ello
gracias a la formulacién y evaluacién sistematica de iniciativas de

MEF debe seguir siendo el ente rector en la
viabilidad de los PIPs de gobiernos subnacionales, por ejemplo en
PIP con valor igual o superior a 8 6 10 millones de soles.

No se deberia repetir la historia de la ampliacién de la refineria de
Talara y Marca II (no demostraron tener rentabilidad social, pero
se llevaron a cabo por decisién politica), y no intentar aplicar sin
justificacién técnica la 2da etapa de la irrigacién Majes-Sihuas.
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i Construir el arbol de decisiones !

El Perd necesita avanzar en refor-
mas. Han surgido propuestas de
interés, que plantean un nuevo
enfoque para la reforma: Haus-
mann, R, D Rodrik y A Velasco,
2005, “Growth Diagnostics”, U.
Harvard, mucho mas supeditado a
circunstancias ~ econdémicas:  que
cada pafs debe identificar el obsta-
culo mas limitante (o los dos obsta-
culos mas limitantes) para sus eco-

camente los costos y beneficios
de diversas estrategias de reforma,
al centrarse en hipotesis alternati-
vas, ayudard a esclarecer opcio-
nes disponibles para abordar las
limitaciones politicas. Mas que
restricciones futuras al crecimien-
to, lo que interesa son los obsta-
culos @ corto plazo; o sea, la ma-
nera de activar el crecimiento y
detectar los obstaculos que surgi-

Telefax : 044- 280932 — Trujillo nomias y concentrarse en su elimi- ran inevitablemente a medida que

Teléfono : 01- 4259148 - Lima nacl(?n. Los resgonsables de la la economia se vaya expandiendo.
politica, ante una lista exhaustiva de .

Celular 01- 97660791 reformas, han tratado de resolver De§venta]as de actuales estra-

Correo:  institutoeconomia@yahoo.com, de una vez todos los problemas tegias de reforma

fhuertabenites@gmail.com

www.iee.edu.pe

existentes, o iniciado reformas que
no eran cruciales para promover el
crecimiento de sus paises. En gene-
ral, ademids, las reformas en un
sector han
inesperadas en otros sectores. Si los
paises se concentran en el area que

creado  distorsiones

Una economia de bajo rendimien-
to se caracteriza por distorsiones
endémicas del mercado. Estas
distorsiones, de ciertos mercados,
impiden un uso éptimo de recur-
sos econdémicos, reduciendo pro-
ductividad y metiendo cufias

representa el principal obstaculo
para el crecimiento, es mas proba-
ble que sus reformas sean exitosas.

El arbol de decisiones (ADD)

entre el valor atribuido por socie-
dad a ciertas actividades econémi-
cas y el que le atribuyen particula-
res. Para responsables de la politi-
ca, el problema es cémo maximi-
zar el bienestar social tomando en
cuenta, al mismo tiempo, las
limitaciones normales de recursos
y las distorsiones imperantes en la

A-Z

La propuesta es una metodologia
basada en un ADD que ayude a
delimitar obstdculos mas importan-
tes. Si bien no determina especifi-

Se autoriza la reproduccién del material del IEE,
solo citar la fuente

Director : Francisco Huerta Benites

economia. Para aplicarla las autoridades deben tener un conocimiento
cabal de todas las distorsiones presentes, y la capacidad para eliminar-
las. Por lo tanto, esta estrategia, si bien es correcta desde el punto de
vista técnico, es casi imposible de aplicar en la practica.

reformas necesarias y como es casi imposible determinar las interacciones
subéptimas en los mercados, es mejor centrarse en las reformas que su-
puestamente tendran efectos directos importantes. El principio es simple:
aplicar reformas que reducen los obsticulos mas limitantes y lograr asi el
mayor efecto posible. En un pais de bajo ingreso (www.imf.org) la activi-
dad econémica estara limita-
da por al menos uno de los
dos siguientes factores: el
costo del financiamiento es
demasiado alto o el rendi-
miento privado de la inver-

La segunda estrategia
(teformar en la mayor
medida posible), consis-
te en aplicar las refor-
mas que se consideran
practicas y politicamente

Ya es hora de hacer un chequeo
Un arbol de decisiones como este puede ayudar a detectar los principales obstéculos pata el crecimiento.
Problema: Escasez de inversion pnvada y espintu de empresa

Posibles causas

viables. Esta estrategia
(al parecer el enfoque

Actividad econémica

sién es demasiado bajo. Si el
problema es el bajo rendi-

ggﬁmézstz Ci?n?l?clg_ pot et miento privado, esto a su
] inanciami vez se deberd a un bajo
mente en la idea de que Poca rentabilidad‘/ \ Poca Financiamiento e L
todas las reformas son social apropiabilidad e rendlmlento ceonomico
b ) . , / \ rd N (social) 0 a una brecha im-
uenas: - mientras - mas Financiamiento  Financiamients  portante entre el rendimien-
sectores se reformen, y Geografia Mala Fallas del Fallas del intemacional local ¢ ial v oel dimient
mis profundas sean las desfavorable | infraestructura dobierno mercado deficiente deficiente o socia y € ren imiento
reformas, mejor. Sin / \ / \ / \ privado (bajo nivel de apro-
, . S . .
piabilidad privada). El pri-
embargo, ese trazona- Riesgos micro-  Riesgos macro- i ; 4
nbargo, . Poco emgn%mims; emgr?omms Extemalidades i des _ mer paso es determinar cudl
miento econdémico es : : i de la infor- Intermediacién .
capital  derechos de pro-  inestabilidad  ocen o de la deficiente  de estas condiciones carac-
incorrecto.  Segun el humano  Piedad, corrupcian,  financiera, S in.  coordinacicn . . .
incinio  del J impuestos monetaria, fiscal descubimiento teriza mejor la economia en
principio del segundo

6ptimo, una determina-
da reforma no promue-

Fuenta: Hausmann, Rodiik y Velasco (2005).

cuestion. Ver grafico

Muchas reformas, pocos

ve necesariamente el bienestar cuando las distorsiones son numerosas.
Por ende, el bienestar no aumenta necesariamente con el numero de
sectores reformados, y una reforma mas profunda, en un sector deter-
minado, puede ser tan afectada por las interacciones suboptimas adver-
sas como un enfoque incremental. Hay un enfoque refinado de esto.

resultados. Por mucho tiempo, la politica de desarrollo se centré en pro-
mover el ahorro y la acumulacién de capital. La teorfa era que un creci-
miento bajo se debfa a un incremento insuficiente de los factores de pro-
duccién, especialmente el capital fisico. Sin embargo, en los ultimos afios la
atencion se ha centrado en aumentar el capital humano mediante un mejo-
ramiento de la salud y la educacién. Una ventaja importante de la propues-
ta es que abarca todas las estrategias de desarrollo fundamentales y ayuda a
determinar cuando podrian ser eficaces. Una estrategia basada en sefiales
conctetas es probable que sea mas eficaz que lo aplicado hasta ahora.

Especificar principales limitaciones.

Se deberfa establecer prioridades de reforma en base a la magnitud de
sus efectos directos. Como no es posible o practico identificar todas las
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