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.:: DEMOCRACIA, ECONOMÍA, POLÍTICA Y GOBIERNO ::. 

 

1. Sobre “política” (e “ideología”) y partidos políticos 

a. La política es alcanzar la convivencia. Sentir que somos proyecto común 

- La política es el arte de convivir, de alcanzar la convivencia en una comunidad que 

es muy dispersa, que tiene intereses muy segmentados y a veces muy conflictivos. 

La política es hacer que esa comunidad sienta que forma parte de un proyecto 

común. Cuando la política deja de abastecer ese producto, viene la guerra, viene la 

violencia y ese es el fracaso de la política (Eugenio Tironi, 2015). 

- La política es ciencia que trata del gobierno y la organización de las sociedades 

humanas, especialmente de los estados. Actividad de los que gobiernan o aspiran a 

gobernar los asuntos que afectan a la sociedad o a un país. 

- La política es actividad orientada en forma ideológica45 a la toma de decisiones de 

un grupo para alcanzar ciertos objetivos. Es una manera de ejercer el poder con la 

intención de resolver o minimizar el choque entre los intereses encontrados que se 

producen dentro de una sociedad6.  

 

b. Los partidos políticos7: Capacidad de forjar consensos y cumplir promesas 

La mayoría del trabajo analítico se ha concentrado en evaluar la posición de los partidos 

en el espectro ideológico que va derecha a izquierda. Se centró en el papel del Estado 

versus los mercados en la economía. Un análisis más reciente sugiere que, aunque la 

ideología partidista es importante, no siempre lo es por las razones que suponemos.  

En cuanto a los resultados para el desarrollo, lo que importa no es tanto el tipo de 

ideología partidista que se profese (izquierda, centro, derecha), sino más bien si el 

                                                         
4 Ideología: conjunto de ideas que caracterizan a una persona, escuela, colectividad, movimiento cultural, religioso, político, etc. 

Una ideología es un conjunto de ideas relacionadas entre sí, acerca de la realidad, sistema general o sistemas existentes en la 
práctica de la sociedad respecto a lo económico, lo social, lo científico-tecnológico, lo político, lo cultural, lo moral, lo religioso, etc. 
y que pretenden la conservación del sistema (ideologías conservadoras), su transformación (que puede ser radical y súbita, 
revolucionaria, o paulatina –ideologías reformistas–), o la restauración de un sistema previamente existente (ideologías 
reaccionarias). Las ideologías suelen constar de dos componentes: una representación del sistema, y un programa de acción. 
5 Tipos de ideologías políticas: el totalitarismo, el conservadurismo, el socialismo, el liberalismo, el nacionalismo, el anarquismo. 
6 La interacción entre personas con vistas al liderar al grupo a la consecución de una serie de objetivos es intrínseca a la humanidad 

desde sus inicios (Definicion ABC http://www.definicionabc.com/politica/politica.php). 
7 Una de responsabilidades es interpretar y procesar las demandas ciudadanas y canalizarlas al poder político con buen S&E. 
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partido tiene un programa de políticas claro8. Los partidos que tienen programas de 

políticas claro se llaman partidos “programáticos”, y si tienen la capacidad de forjar 

consensos, perdurar y cumplir sus promesas, entonces hacen mejorar la rendición de 

cuentas ante los votantes y la capacidad del gobierno9. 

 

c. Generar la necesaria confianza para lograr cambios 

Se evidencia que uno de rasgos característicos es que somos un país marcado por la 

desconfianza, en el que cada día parece más difícil proponer e implementar cambios 

relevantes. En la OCDE, en promedio, el 59% de la población confía en las demás 

personas y en países como Finlandia un 86% de confianza interpersonal y donde el 

sistema educacional está diseñado para cultivarla y generar redes desde temprana edad 

en su población. La cifra para el Perú debe estar en no más del 30%, generando altos 

costos de transacción10. 

Estudios empíricos muestran que la confianza interpersonal facilita las reformas 

estructurales, mejora el desempeño de la economía, instala mayor accountability en las 

instituciones y se asocia con mayor participación política11. 

 

d. Mejor gobernanza para mejor sociedad12 

En proceso de diseñar e implementar políticas, la decisión sobre quiénes participan en 

mesa de negociación (y quiénes no) puede determinar la eficacia de soluciones que 

proponen actores encargados de la tarea13. La composición del grupo de actores que 

participa en el proceso de toma de decisiones influye de manera fundamental en la 

selección y la implementación de políticas y, en consecuencia, en su impacto sobre los 

resultados en términos de desarrollo. Debería evidenciarse una transición de un diálogo 

basado en ideologías a uno basado en ideales. 

                                                         
8 “Reforma y partidos programáticos”, C. Cruz, BID marzo 2016 (www.iadb.org). 
9 Cuando se toma una visión realista y pragmática de observar aquello que genera progreso y llevarlo a la práctica, los resultados 

en bienestar son grandes. Los países que respetan y valoran a individuos y organizaciones que producen más y eficientemente, 
progresan. Los que ven en la riqueza que se genera sólo un botín a arrebatar y repartir, a la larga languidecen o retroceden. 
10 “Confianza para el desarrollo del Perú”, IEE-FHB, nov. 2015. 
11 En las sociedades en que impera la desconfianza se suele recurrir más a políticas que se controlan desde el gobierno central 
que a buscar soluciones que emerjan de las interacciones de múltiples actores sociales. La colaboración público-privada se hace 
menos frecuente, porque requiere de una capacidad de coordinación que la falta de confianza imposibilita. Y se privilegian las 
acciones que generan resultados de corto plazo, porque nadie está dispuesto a esperar la maduración de los cambios. Estos tres 
elementos alimentan un círculo vicioso, transformándose en una carga adicional para el anhelo de alcanzar el desarrollo. 
12 “Con mejor gobernanza tendremos mejor sociedad”, IEE-FHB, marzo 2018. 
13 Es evidente las desigualdades en la capacidad de los actores para influir en las decisiones sobre políticas y lograr que el sistema 
de formulación de políticas responda a sus necesidades, ello ha conducido a un ciclo persistente en el que no se adoptan políticas 
eficaces o en el que dichas políticas no se implementan con éxito. Las asimetrías de poder pueden minar la eficacia de las políticas. 
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Lo que cuenta principalmente para lograr eficacia en las políticas es si las formas 

institucionales son capaces de desempeñar sus funciones en un entorno determinado. 

Se plantean tres funciones básicas de las instituciones que subyacen a la eficacia de 

las políticas: compromiso, coordinación y cooperación (BM 2017)14. 

 

2. Sistema económico y modelo económico 

En el mundo hay un solo sistema económico: el sistema capitalista. Aunque la base de 

casi todas las economías es hoy en día algún tipo de capitalismo15, durante gran parte 

del siglo pasado este fue solo uno de los dos principales métodos de organización 

económica. En el otro, el socialismo, el Estado posee los medios de producción, y las 

empresas estatales procuran maximizar el bien social antes que las utilidades. 

Los pilares del capitalismo: propiedad privada; interés propio; competencia; libertad de 

elección; intervención limitada del Estado. Las diversas formas de capitalismo se 

distinguen por el grado en que funcionan esos pilares.  

En las economías de libre mercado, o de laissez-faire, los mercados operan con escasa 

o nula regulación. En las economías mixtas, donde se combinan los mercados y el 

Estado, los primeros tienen un papel dominante, pero están regulados en mayor medida 

por el segundo, para corregir sus fallas, como la polución y la congestión de tránsito; 

promover el bienestar social, y por otras razones, como la defensa y la seguridad 

pública. Actualmente predominan las economías capitalistas mixtas16. 

Un modelo económico es una descripción simplificada de la realidad, concebido para 

ofrecer hipótesis sobre conductas económicas que pueden comprobarse. Una de sus 

                                                         
14 Los cambios necesarios pueden ser resultado de negociaciones entre élites, de una mayor participación ciudadana o de la 
intervención de actores internacionales cuyos esfuerzos pueden influir en la capacidad relativa de las coaliciones nacionales para 
impulsar reformas. Apostamos por una mayor participación, ello depende de nosotros. 
15 La característica esencial del capitalismo es la motivación para obtener utilidades. En una transacción de intercambio voluntario, 

ambas partes tienen su propio interés en los resultados, pero ninguna puede obtener lo que quiere sin tener en cuenta lo que quiere 
la otra. Es este autointerés racional lo que puede llevar a la prosperidad económica (S. Jahan y A S Mahmud, Fmi- F&D junio 
2015). 
16 De los 04 tipos de capitalismo (capitalismo dirigido por el Estado; capitalismo oligárquico; capitalismo de grandes empresas; y, 

capitalismo de emprendedores), la evidencia señala que las grandes empresas son necesarias para producir y comercializar 
nuevos productos a escala masiva, por lo cual la mejor alternativa para un país como Perú parece ser una combinación de 
capitalismo de grandes empresas y de emprendedores, que es la que caracteriza a Estados Unidos más que a ningún otro país. 
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características importantes es su diseño necesariamente subjetivo, ya que no existen 

mediciones objetivas de los resultados económicos1718.  

Independientemente del enfoque, el método científico exige que cada modelo produzca 

implicaciones precisas y verificables sobre los fenómenos económicos que trata de 

explicar, es decir, ser un buen modelo. La evaluación formal supone comprobar las 

implicaciones esenciales del modelo y determinar su capacidad para reproducir hechos 

estilizados19. 

 

3.   El marco conceptual: instituciones inclusivas  

Se define a las instituciones como: “Las restricciones ideadas por los humanos que 

estructuran la interacción política, social y económica. Ellas consisten tanto de 

restricciones informales (costumbres, tradiciones y códigos de conducta), como de 

reglas formales (constituciones, leyes, derechos de propiedad)”20. Estas reglas 

normativas bien elaboradas, deberían generar suficientes incentivos para orientar 

comportamientos de agentes para el logro de objetivos establecidos. 

También se enfatiza que son las instituciones las que determinan “por qué fracasan las 

naciones”21 (o porqué son exitosas). Las instituciones sí importan, más aún en países 

como el Perú (véase recuadro)22. Las instituciones económicas inclusivas respaldan y 

reciben apoyo de las instituciones políticas inclusivas. 

 

                                                         
17 Los modelos económicos pueden ser teóricos o empíricos. Los teóricos buscan implicaciones verificables sobre el 
comportamiento económico bajo el supuesto de que los agentes maximizan objetivos específicos sometiéndose a restricciones 
bien definidas en el modelo.  Los modelos empíricos tratan de verificar las predicciones cualitativas de los modelos teóricos y 
transformarlas en resultados precisos y numéricos. (Sam Ouliaris, Fmi-F&D junio 2011) 
18 Todos los modelos económicos se basan en construcciones lógicas que simplifican la realidad y que son evaluados no por el 
realismo de sus supuestos, sino por su capacidad para explicar y predecir el comportamiento de la economía real (Luis García 
Núñez, “Econometría 1”, Pucp 2015). 
19 Las predicciones del modelo deben ajustarse teniendo en cuenta la aleatoriedad de los datos subyacentes que se pretende 
explicar y la validez de las teorías de las que se derivan las ecuaciones. (Sam Ouliaris, Fmi-F&D junio 2011) 
20 Douglass North (Premio Nobel de Economía 1993, junto a Robert Fogel). 
21 “Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty”, by  Daron Acemoglu and James Robinson (2012), es la 
publicación más reciente y el mejor sustento sobre el tema de instituciones para el desarrollo. En dicho trabajo se distingue entre 
“instituciones políticas y económicas inclusivas” (que hacen respetar los derechos de propiedad, crean igualdad de oportunidades 
y fomentan la inversión en habilidades y nuevas tecnologías), e “instituciones económicas extractivas” (se estructuran para extraer 
recursos de la mayoría y beneficiar a una minoría, las que no protegen los derechos de propiedad ni proporcionan incentivos para 
la actividad económica). Las instituciones económicas inclusivas respaldan y reciben apoyo de las instituciones políticas inclusivas. 
También se puede ver: “Institutions, Human Capital and Development”, Daron Acemoglu; Francisco A. Gallego; James A. Robinson, 
Documentos de Trabajo 449, Instituto de Economía, Chile 2014.  
22 Se puede ver un artículo del suscrito sobre el tema con cifras del momento sobre competitividad en 
 http://www.iee.edu.pe/doc/publicaciones/articulos/CCPLL-InstitucionesSiImportan-FHB-Octubre-2013.pdf 
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¿Por qué la institucionalidad es clave? 

Promueve cuatro objetivos centrales para toda 

nación:  

 Democracia, 

 Respeto de derechos humanos, 

 Progreso económico, e 

 Inclusión social (cohesión social) 

 

Asimismo, se puede señalar que las instituciones son estructuras y mecanismos del 

orden social que regulan la conducta de los individuos. Normalmente se identifican con 

algún propósito y trascienden las vidas e intenciones individuales de las personas. El 

término “institución” se aplica comúnmente a los hábitos y costumbres relevantes en 

una sociedad, así como también a las formas particulares de organización de los 

gobiernos y la burocracia23. 

 

4. El modelo. interacción sinérgica 

Es importante la comprensión de la necesidad de una efectiva interacción entre una 

democracia participativa, una economía competitiva y un gobierno moderno, que genere 

instituciones inclusivas para el desarrollo. 

Se debe entrar a un “círculo virtuoso sostenible” a partir de los objetivos de desarrollo, 

de estrategias definidas y políticas a aplicar, coherente con ello se debería diseñar e 

implementar un conjunto de acciones y proyectos.  

Es claro que a más democracia la economía será más competitiva (y mejor regulada en 

actividades poco competitivas) con un mejor gobierno (moderno), similar será la 

interacción de la economía competitiva y un gobierno moderno con los otros dos 

componentes respectivos. Se debería implementar intervenciones simultáneas 

coherentes en los tres ámbitos, la sinergia es notable. Es de señalar que si bien nos 

referimos a gobierno, hay que avanzar al fortalecimiento del Estado y Nación con 

formación de ciudadanía.  

 

                                                         
23 “Institucionalización de las instituciones políticas y su impacto sobre las políticas públicas”, Carlos Scartascini y Mariano Tommasi 

(BID 2012). 



  
 

 
    

 www.iee.edu.pe  
 

8 

Propuesta: Democracia, economía y gobierno la interrelación directa 

 

 

 

 

 

 

Esta interacción debería darse en un marco de proceso estratégico24: 

 

 

                                                         
24 Elaboración: Instituto de Economía y Empresa (IEE). 
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El proceso estratégico sería muy útil para, por ejemplo, que todas las regiones del país 

(y/o todas las provincias de una región) logren ser “ganadoras” y se equilibren a un nivel 

superior de ingreso y empleo, a partir de una situación inicial (base)25. 

 

Desigualdades territoriales y convergencia.  Ir hacia regiones/provincias ganadoras. 

Línea de base y metas de crecimiento con convergencia. 

-Cuadrante de convergencia26- 

 

 

5. La necesaria articulación público privada para el desarrollo 

La articulación público privada es la estrategia clave, dado los objetivos de desarrollo27, 

para formulación e implementación de acciones y proyectos. El punto es pasar de área 

cartesiana 1-2, en el gráfico área Gobierno/empresa/academia en interacción con área 

3 (consulta), en donde el Perú se hallaría actualmente, al área cartesiana 3-4, en el 

gráfico área gobierno/empresa/academia-sindicatos/ONG en interacción con área 1 

(diálogo). Se requiere comprensión sobre el desarrollo y liderazgo de responsables. La 

evidencia empírica mundial abona en esta dirección. 

 

                                                         
25 Asimismo, los ámbitos del desarrollo se pueden expresar con enfoque de desarrollo territorial, aquí el proceso estratégico sería 
un buen soporte para contribuir a cerrar las distintas brechas existentes en el país y región. 
26 Fuente: Desarrollo Territorial, Cepal / Ilpes, dic. 2012. (adaptado por el IEE). 
27 Que sean coherentes con la visión, misión y valores (y principios) del país (o región). 
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Articulación público privada (APP). Una estrategia para el desarrollo28 

 

 

6. El enfoque territorial 

El enfoque territorial se diferencia claramente de la mirada sectorial sobre la realidad, 

dotándose de una visión sistémica, esto es, que integra las diferentes dimensiones del 

desarrollo en un determinado ámbito territorial específico. 

El concepto de territorio al que nos referimos no es solamente el espacio geográfico en 

el que tienen lugar las actividades económicas o sociales. El territorio es el conjunto de 

actores y agentes que lo habitan, con su organización social y política, su cultura e 

instituciones, así como el medio físico o medioambiente del mismo29. 

El punto de partida de cualquier estrategia de desarrollo territorial radica en el esfuerzo 

de movilización y participación de los actores locales que hay que lograr impulsar en un 

determinado territorio, a fin de fortalecer el capital social en el mismo, lo cual requiere 

actividades de fortalecimiento de los gobiernos locales, impulso de la cooperación 

público privada y de la coordinación eficiente de las diferentes instituciones públicas de 

los niveles central, provincial y municipal30. 

                                                         
28 Referencias: “Alianzas público privadas. Una nueva visión estratégica para el desarrollo”, Robert Devlin Graciela Moguillansky, 

Cepal 2010; y, “The Organization of Public-Private Cooperation for Productive Development Policies”, Jorge Cornick, IADB, 2013). 
29 “El desarrollo territorial: enfoque, contenido y políticas”, Francisco Alburquerque y Sergio Pérez Rozzi, España 2015. 
30 “El desarrollo territorial: enfoque, contenido y políticas”, pág. 2/3. Así como entre los distintos ámbitos sectoriales (Economía, 
Industria, Agricultura, Trabajo, Turismo, Interior, etc.), y fomento de la cultura emprendedora local, con el fin de sentar bases sólidas 
para los procesos de innovación social y cultural que se plantean de forma integrada en la estrategia que se busca. 
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7. Estrategia económica espacial (EEE). Un enfoque a considerar31  

Para ubicar en el territorio los diversos desafíos que afectan la productividad del 

desarrollo social y la sostenibilidad ambiental del país o región, se realiza una fase de 

diagnóstico basada en la comprensión holística del contexto actual en sus distintas 

escalas, incluyendo las condiciones globales, regionales y locales.  

Al incorporar la dimensión espacial al análisis sectorial, el diagnóstico multidimensional 

de retos, se identifica el modelo territorial existente y se puede constatar el rezago de 

varias regiones de un país. Las consecuencias de este modelo se expresan en la 

desigualdad entre las zonas urbanas y rurales, con una constante migración en busca 

de oportunidades32. 

Estos factores restringen la reducción de la pobreza y las oportunidades de crecimiento 

del países y regiones. La EEE33 propone acciones focalizadas en una red de desarrollo, 

compuesta por nodos primarios y secundarios conectados por corredores.  

Esta red es integrada por polos de desarrollo multisectoriales definidos con alta precisión 

geográfica, donde inversiones coordinadas detonarían un mayor crecimiento 

económico, en donde sus beneficios deberían llegar a un número cada vez mayor de 

peruanos34. Luego es relevante presentar una tipología de proyectos, pertinente al país 

o región, los cuales deberían ser evaluados privada y socialmente, que incluye 

elaboración de modelos y planes de negocios, en el ámbito microeconómico. A 

continuación, se presenta un esquema referencial para el desarrollo espacial.  

 

8. Finalmente 

Si realmente se busca contribuir al desarrollo nacional (regional, etc) es pues necesario 

tener un marco orientador, que combine democracia, economía y gobierno, que potencie 

sus sinergias, hay que ingresar a un círculo virtuoso. Es de enfatizar que subyace al 

                                                         
31 Honduras. Un enfoque territorial para el desarrollo”, Editores: Eduardo Marques Almeida Jordi Prat, Juan Carlos Vargas-Moreno, 
María Cecilia Acevedo, BID Invest, 2019 
32 Además, esta concentración de la inversión ha dejado sin opciones de desarrollo a ciudades secundarias o intermedias, con una 
débil infraestructura de conectividad a través del territorio, acceso limitado y pobre calidad de los servicios básicos, escasez de 
capacidades y acceso limitado a la educación. 
33 Esta estrategia, construida desde una revisión del territorio mediante métodos de econometría geoespacial, permite caracterizar 
el modelo económico existente, BID Invest 2019. 
34 El análisis y territorialización de la producción implican un estudio a nivel sectorial de los patrones espaciales de las cadenas de 
valor y las lógicas productivas para los sectores claves de la economía.  
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planteamiento la necesidad del fortalecimiento del Estado, Nación y Ciudadanía, temas 

que merecerían otro artículo similar. Es un proceso interactivo e iterativo.   

 

 

Etapas de la Estrategia Económica Espacial35 
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35 “Honduras. Un enfoque territorial para el desarrollo”, pág. 36. (BID Invest, 2019). 
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