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En tiempos de confesiones, testi-
gos eficaces, encierros, desmayos
y hasta de una aberrante defen-

sa de la corrupción por parte de algu-
nos  –consciente o inconscientemen-
te–interesados en perpetuar las
malas prácticas, es necesario pregun-
tarse por el costo o las oportunidades
que se pierden cuando los políticos
echan la mano al bolsillo del pueblo.
Según diversas investigaciones, duran-
te los gobiernos de Toledo, Alan y
Ollanta se registraron sobrecostos en
obras por 11.500 millones de soles,
mientras que, de acuerdo a la Contra-
loría, cada año, al menos unos 17 mil
millones de soles van a parar a las
manos de la corrupción.

La capacidad de empren-
dimiento en el Perú es enor-
me, a pesar de las comple-
jidades legales de un sistema
que parece empujar a los
negocios a la informalidad,
con leyes sumamente exi-
gentes y costos altísimos
junto a un Estado con po-
quísima presencia en las
zonas informales y bastante
ineficiente en la satisfacción
de las necesidades funda-
mentales y la prestación de
los servicios básicos. 
Ser formal requiere una

organización y planificación
que –de manera profesio-
nal y especializada– in-
vierta sus recursos en forma
eficiente y maximizar sus
ganancias, a la vez que cum-
ple con sus obligaciones la-
borales, tributarias, regula-
torias, si no quiere morir en
el intento. 
Aquí es importante refle-

He leído con estupor di-
versas opiniones de distintas
orillas sobre la intervención
administrativa y el poder
de policía de la municipa-
lidad, tanto en un conocido
“mercado de abastos” como
en un “peligroso” terminal
terrestre. 
Por años, los trujillanos

hemos vivido de espaldas a
un problema social, a vista
y paciencia de las autorida-
des: el beneficio de precios
bajos versus daño ambiental
por acumulación de basura,
explotación infantil, caos
vehicular, hechos de rele-
vante connotación jurídica
para la sociedad, acostum-
brada a la falta de respeto
por las normas, bajo la falsa
creencia de que esto equi-
vale a una mal entendida li-
bertad de empresa y derecho
al trabajo y a la subsistencia
personal y familiar.

El asunto en el tapete hoy
es la sobrevivencia de la lla-
mada “Asociación de Comer-
ciantes del Complejo Comer-
cial Autogestionario de
Trujillo La Hermelinda”, que
el alcalde de la comuna pro-
vincial ha salido a afrontar.
La Ley Orgánica de Munici-
palidades tiene un catálogo
diverso de normas que pros-
criben la convivencia de dos
clases de competencias ex-
clusivas y compartidas en
ambos sectores (mercados y

columnistas.

xionar sobre las empresas
familiares, que constituyen
el 80 % de las empresas pe-
ruanas, con un aporte de
más del 40 % al Producto
Bruto Interno nacional. 
No obstante, los gerentes

de las empresas familiares
saben muy bien cuán difícil
es sacar adelante sus nego-
cios, surgidos desde abajo
con un patriarca que comen-
zó de cero y con mucho es-
fuerzo logró construir un
negocio en el que ahora par-

ticipan hijos, nietos, allega-
dos que, sobre la base del
vínculo familiar resultan ad-
ministrando o tomando de-
cisiones empresariales. 
Se confunden los derechos

hereditarios y los afectos, se
agudizan los conflictos, que
muchas veces echan por tie-
rra empresas prósperas.

La profesionalización de
las empresas viene a ser la
única salida para tener éxito
en todos los mercados, de la
mano del Estado que com-
prenda que no es sabio matar
a la gallina de los huevos de
oro, por el contrario, debe
darle mejores condiciones.

transporte). 
Para la actuación sobre

mercados, basta analizar a
plenitud el artículo 83º de
la precitada norma para dar-
nos cuenta de que existe el
“poder de policía”, que ad-
mite la restricción de la li-
bertad de comercio en salva-
guarda  de  la  sa lud ,
salubridad y seguridad pú-
blica. 
Esperemos que la tregua

sea corta, pues este poder
discrecional administrativo
no admite negociación y re-
troceso sino más bien defensa
de la prevalencia del princi-
pio de autoridad. 

El drama de gerenciar una empresa familiar

La intervención administrativa en el mercado
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al cierre
Economía mundial vuelve a la 
incertidumbre por guerra comercial

El mundo nuevamente ha ingresado a
una etapa de incertidumbre por un
nuevo episodio de la guerra comer-
cial entre Estados Unidos y China
que no tiene cuando acabar. Lo
curioso es que este retroceso se
produce cuando los inversionistas

veían una luz al final del túnel. Ya tenemos más de un año
conviviendo con esta incertidumbre y sus consecuencias
negativas sobre la economía mundial.

Por ejemplo, con los 11.500 millones
soles que se fueron a la corrupcón
entre los gobiernos de Toledo, Alan y
Ollanta se pudieron hacer tres Chavi-
mochic, es decir, llevar el agua desde
el río Santa hasta Tumbes, y convertir
al norte en una potencia agrícola mun-
dial. Se habrían renovado e implemen-
tado todos los colegios y hospitales de
la región. 
También, con esa plata, que hoy se
sabe que fue a parar a cuentas a offs-
hore de Andorra y de otros paraísos
fiscales, se hubiera asfaltado, absoluta-
mente, todas las carreteras de al me-
nos tres regiones del norte. Para asfal-
tar las vías de La Libertad solo se
necesitan poco más de 4 mil millones
de soles.
Sin corrupción seríamos más que Chi-
le, el mejor país de Sudamérica y uno
de los más importante del mundo.

del editor.
Las grandes 
oportunidades que
se pierden por la
corrupción
Víctor Jara Cabanillas
victorjara@laindustria.pe

“Sin corrupción sería-
mos más que Chile, y

el mejor país de 
Sudamérica”.

tres 
por tres.

“Continuaremos con
el Programa de Espe-
cialización en el
Mercado de Valores,
dirigido a universita-
rios de los últimos
años”.

JOSÉ MANUEL
PESCHIERA
Jefe de la SMV.

“El Perú tiene una
expectativa de creci-
miento de 4 %, y
buena parte de lo
proyectado este año
se debe mayoritaria-
mente al nivel de
inversión”.

CARLOS DURAND
Presidente de 
Perucámaras

Martha
Bringas
Gómez
Abogada.
Asesora y
consultora 
de entidades.

Mirko 
Maldonado
Abogado y
asesor de
entidades
públicas y 
privadas.

los dilemas de Fortunato y Pancho.

“La profesionaliza-
ción de las empre-

sas viene a ser la
única salida para
tener éxito en to-

dos los mercados”.

“Por años, los truji-
llanos hemos vivido

de espaldas a un
problema social, a

vista y paciencia de
las autoridades”.

“La agricultura es la
base fundamental
de la economía
familiar de miles de
mujeres del Perú”.

FABIOLA MUÑOZ
Titular del Minagri
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entrevista. Francisco Huerta Benites. Presidente del Instituto De Economía y Empresa 

“La descentralización solo es
transferencias a las regiones”

Especialista sostiene que la desconcentración económica se ha limitado a que los municipios y el Gobierno
Regional se limiten a recepcionar recursos del Estado, por lo que cree que es necesario hacer varios cambios 

VÍCTOR JARA 
CABANILLAS

victorjara@laindustria.pe

En la región hay muchos
problemas por solucio-
nar para cerrar las bre-

chas sociales y económicas,
por lo que el presidente del
Instituto de Economía y Em-
presa (IEE), Francisco Huerta
Benites hace un interesante
análisis respecto a cómo los
municipios y el gobierno re-
gional están implementado y
ejecutando estrategias para al-
canzar el desarrollo.   

¿Cómo va el avance en la
descentralización en el Perú,
en particular en el aspecto
económico?
En el Informe anual de Des-

centralización 2018, el gobier-
no señala que profundizará la
descentralización en 4 aspec-
tos, uno de ellos es ‘la genera-
ción de agendas de desarrollo
con enfoque territorial’, que
orienten el desarrollo de terri-
torios en base a sus recursos y
potencialidades. Ello es posi-
tivo y los gobiernos subnacio-
nales deberían saber aprove-
charlo. 

¿Cuáles son los otros tres
aspectos?
Bueno, son fortalecimiento

de articulación y coordinación;
fortalecimiento de capacidades
y optimización de gestión. 

Sobre el desarrollo con en-
foque territorial, ¿qué avan-
ces hay?
El gobierno señala que tal

enfoque es una de sus priori-
dades. Una de sus iniciativas
para orientar la planificación
hacia el desarrollo territorial
es la creación de agencias re-
gionales de desarrollo, que
son espacios de coordinación
de actores, en donde se deben
implementar estrategias de
desarrollo, en base a sus capa-
cidades y recursos. Es intere-
sante, pero deberían estar los
actores realmente represen-
tativos y dinámicos con las
competencias necesarias.

¿Se está avanzando en la
descentralización fiscal?  
Su diseño original conside-

raba, entre otros, la asignación
del 50 % de los recursos recau-
dados para cada región e in-
centivos al esfuerzo fiscal, pero
como la conformación de re-
giones no se concretó, la des-
centralización fiscal se ha re-
ducido a las transferencias del

gobierno nacional al regional,
los gobiernos locales también
dependen de transferencias,
pero tienen capacidad de cobrar
impuestos como el predial y
tasas por funcionamiento de
negocios. Hay evidente debili-
dad fiscal en los gobiernos sub-
nacionales, es decir en nuestra
región.

¿Qué resultados están dan-
do los Gore y Muni ejecuti-
vos?
Son espacios de coordinación

y articulación del sector públi-
co, para identificar y alinear
prioridades territoriales, es im-
portante para generar agendas
territoriales. Sin embargo, las
prioridades deberían estar en
un marco claro de desarrollo

al diseño, puesta en marcha y
revisión continua de las acti-
vidades de desarrollo econó-
mico. Hay mucho que mejo-
rar.

¿Qué hacer para mejorar
la intervención de los gobier-
nos locales en el desarrollo
económico?
El análisis de la política local

de desarrollo económico ha si-
do hasta ahora un campo poco
explorado en Perú y dentro de
la disciplina económica. Esto
se debe probablemente al dé-
ficit de información y datos
con los que se cuenta para la
investigación sobre la estruc-
tura económica y productiva
local, y a la concepción funda-
mentalmente nacional de la
comprensión sobre los procesos
de desarrollo económico.

¿Por dónde cree que se
debe comenzar a mejorar?
Como siempre digo, hay que

comenzar con la optimización
del uso de recursos. Por ejem-
plo, una buena fuente inicial
de información son las licencias
de funcionamiento municipal,
pero se limitan a un enfoque
de trámite, procedimiento y
de recaudación de fondos. 
En un marco más amplio,

hay que diseñar matrices de
insumo producto regionales,
comenzar con cuentas básicas
e integrarlas, hay que repensar
y rediseñar la forma como se
hacen las estadísticas locales,
hay mucha lenidad intelectual
e inercia. REGIÓN. Francisco Huerta Benites refiere que se debe apuntar a  un verdadedo desarrollo territorial.

¿Cuál sería la agenda
pendiente de la descen-
tralización?
Lo avanzado a la fecha se
ha enfocado en acciones
para superar limitaciones
de corto plazo, aún no se
avanzado para el media-
no y largo plazo, aquí es
útil avanzar con firmeza
hacia un verdadero
desarrollo territorial. 
Asimismo, hay que
superar el marco estrecho
de que el desarrollo es un
“asunto de agentes
públicos”, y pasar a que
el desarrollo es “asunto
de privados y públicos”.
Superar el marco de la
gobernabilidad para
pasar a la gobernanza. 

Estrategias para
el desarrollo
regional

“Los gobiernos
locales son clave
para el diseño de

políticas de
desarrollo”. 

“Las prioridades
deberían estar en
un marco claro de

desarrollo 
territorial”. 

territorial, con adecuadas he-
rramientas para evaluar sus
avances y relevancia, y que
sector privado conozca.  

¿Cómo están avanzando el
desarrollo económico en las
regiones?
En todo el mundo, los go-

biernos locales son actores
clave para el diseño y la puesta
en marcha de políticas de des-
arrollo económico y producti-
vo. Su conocimiento de realidad
local y, en particular, de nece-
sidades, intereses y potencia-
lidades que caracterizan y mo-
tivan a los actores locales les
otorga herramientas impor-
tantes para el diseño de pro-
gramas que resulten más per-
tinentes y eficaces.

¿Esa fortaleza de los go-
biernos locales es debida-
mente aprovechada?
Sin duda que no. Su cercanía

con integrantes de la comuni-
dad les ofrece mayores opor-
tunidades para generar espa-
cios de diálogo y participación
efectiva permitiéndoles activar
los recursos humanos y mate-
riales de la localidad y volcarlos


